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Introducao

Somos uma Republica que se fundamenta no bem comum. Na dignidade da pessoa
humana, na provisao das necessidades dela e numa ordem juridica justa, estavel e
segura. Essa Republica, assim alicercada, constitui um Estado Democratico de Direito,
um governo do povo, pelo povo e para o povo, uma democracia vivificada pela Justica.

A dignidade é um atributo da pessoa humana?; é o atributo que, pelo reconhecimento
da transcendéncia daquela, trata-a como principio, sujeito e fim de todas as
instituicbes sociais, que devem ser ordenadas para a consecucao da felicidade

humana?, outorgando ao homem todos os direitos, todas as garantias e toda a
estrutura operacional do Estado, para ensejar aquela plena realizagao de cada um,

segundo as potencialidades individuais3. Trata-se da esséncia, da substancia do
proprio Estado Democratico de Direito. Sem a preservacao da inata dignidade do ser
humano nao ha Estado, Democracia e Direito. Restaria a barbarie.

Formado por espirito e matéria, o ser humano tem concretas e variadas necessidades
intelectuais, afetivas, morais, corporais, e o Estado se legitima com o planejamento e a
execucao de politicas publicas econémicas e sociais que satisfacam aquelas, em
igualdade, e a ampliagcao da satisfacdo das mesmas em conformidade com o
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desenvolvimento coletivo. Da concepgao ao nascer e respirar ar puro? até o ultimo

suspiro e o repouso num pedaco de chao®, passando pelo comer, beber e sonhar, a
pessoa humana tem essas necessidades que o Estado deve satisfazer.

Este ser, social por natureza, com necessidades que geram dever publico e obrigagao
privada, precisa de uma ordem juridica - Estado de Direito -, justa, estavel e segura.
Justa, decorrente da atribuicdo do devido a cada qual. Estavel, invariavel em seu
nucleo - vida, liberdade, igualdade - e progredindo para os direitos de terceira
geracao. Segura, protegida pelas garantias e direitos individuais, e pela efetividade
deles.

Fontes

A Republica, por se fundamentar no bem comum e constituir num Estado Democratico
de Direito, depende de trés coisas para alcangar o seu fim: a doutrina, a norma e a
jurisprudéncia. Fontes do direito ou nao, elas constituem as mais importantes bases da
ordem juridica justa, estavel e segura.

A doutrina € o resultado da producao cientifica dos juristas, o estudo que fazem sobre
a origem do Direito, as suas divisdes e classificacdes, as suas definicoes, os seus
conceitos, as sistematizagcdes que empreendem, as criticas e sugestoes sobre as
normas e as decisdes administrativas e judiciais, iluminando o caminho dos
legisladores e dos julgadores. Ao exarar opiniao comum sobre certa matéria, essa obra
assume especial relevancia na compreensao do Direito e na promogao da Justicga.

A norma € um preceito geral e abstrato, dotado de coercibilidade, compreendendo o
resultado da producgao legislativa, desde emendas constitucionais até resolucgoes,
passando pela lei complementar, delegada ou provisoria (art. 59, incs. | a VI,
Constituicao da Republica).

A jurisprudéncia € o resultado da atividade-fim do poder jurisdicional. O conjunto das
decisdes dos tribunais que, na medida em que se sao harmdnicas entre si € caminhem
na mesma diregao, assumem um papel mais importante na constituicao da ordem
juridica justa, estavel e segura. Outorgam seguranca para o exercicio dos direitos das
pessoas fisicas e juridicas que, na dinamica da vida, precisam conhecer e, na medida
do possivel, prever o alcance e a aceitacao de seus atos e omissdes perante a
coletividade e as autoridades. Inteligéncia alguma, artificial ou nao, suprimira a diccao
do direito aplicavel aos casos concretos, pois os seres humanos, com a sua
inteligéncia e vontade, voltam-se ao aperfeicoamento constante, operando com
criatividade e consciéncia de si e do pro’xim06.

Ao lado dos principios gerais do direito, da analogia e dos usos e costumes (art. 4°, Lei
de Introducao ao Codigo Civil), a doutrina, a lei e a jurisprudéncia formam o conteudo
basico da ordem juridica e de sua qualidade dependem a justica, a estabilidade e a
seguranca dessa disposicao conveniente das coisas que, por sua vez, ao lado da
provisao das necessidades do ser humano e da preservacao de sua dignidade, podem
constituir uma sociedade livre, justa e solidaria, um efetivo Estado Democratico de
Direito ou um governo absolutista, assumido ou disfarcado.

Esses pontos sao vitais para o Direito e incidem direta e concretamente da vida de
cada cidadao, posto que é regido pelas normas, que devem obedecer um processo



legislativo moderno, serem iluminadas pela doutrina e bem interpretadas pelos
julgadores’.

Culpa civil

O compromisso com o bem comum e a importancia da doutrina, da lei e da
jurisprudéncia, podem ser ilustradas com uma breve incursao sobre a culpa em direito
civil.

Uma das mais importantes matérias do Direito Privado € a responsabilidade civil, pois
a vida em sociedade gera danos que devem ser reparados com justica para que se
mantenha a ordem juridica justa, estavel e segura, a paz social. A disciplina juridica
dessa reparacao foi se desenvolvendo ao longo da histoéria, recebendo a contribuicao
de grandes juristas, aplicada em inumeros julgamentos e integrando os mais
elaborados Codigos de Leis. Essa dedicacao a obrigacdo de indenizar formou um
verdadeiro tesouro que a civilizagao precisa manter, aprimorar e transmitir as novas

geracoes. "Nao €& novidade que as leis anteriores sejam aproveitadas pelas
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posteriores"®. Suprimir esse legado implica desastrosa involugao.

A acao, o dano e o nexo causal constituem os trés pressupostos da responsabilidade
civil. Os seus fundamentos sao a culpa e o risco. A responsabilidade subjetiva baseia-
se na culpa em sentido amplo: dolo e culpa em sentido estrito (imprudéncia,
negligéncia e impericia). A responsabilidade objetiva funda-se no risco, nao
importando a culpa, bastando os pressupostos: agao, dano e nexo causal.

A responsabilidade subjetiva € a teoria classica, tradicional. A culpa pode ser lata, leve
e levissima. Contratual ou extracontratual (aquiliana). In eligendo (escolha do
representante) ou in vigilando (fiscalizagcdo do representante). Por acao ou por omissao.
In custodiendo (dever de bem guardar). Em concreto ou em abstrato. O atual Codigo
Civil, ao tratar do ato ilicito, dispde que aquele "que, por agcao ou omissao voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito" (art. 186)9 e quem, por ato ilicito, "causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo" (art. 927, Codigo Civil).

A culpa extra contratual é subjetiva. O prejudicado tem que provar a culpa do
causador do dano. Na culpa contratual, esta resulta do proprio descumprimento do
contrato.

Deve ser verificada a imputabilidade do causador do dano, a sua vontade apta a
compreensao da conduta, pois se faltar essa consciéncia, a responsabilidade podera
ser do seu representante legal.

A regra geral € a responsabilidade por culpa.

A responsabilidade objetiva implica a responsabilidade sem culpa do autor. Indeniza-
se 0 prejuizo causado pela acao lesiva a partir da presenca do dano e do nexo causal
entre aquele e esta. Prevalece a teoria do risco criado pela atividade do agente que,
ao desempenha-la e colocar os demais em situagao de risco, tem que reparar quem
sofre dano provocado por ela. Sustenta o dever de indenizar nas relagdes de consumo,
nas questoes ambientais, na responsabilidade civil do Estado, nos acidentes de
trabalho, entre diversas outras situacdées em que, a protecao dos bens juridicos
especialmente relevantes para o bem comum, a vulnerabilidade do prejudicado, a



superioridade do criador do risco e outras circunstancias, recomenda que se prescinda
da apuracgao de culpa do autor do fato, sob pena de impossibilitar a reparagao do
prejuizo sofrido.

No atual estagio de nosso Direito, sempre em evolucao'®, harmoniza-se a aplicacdo
dessas teorias. A subjetiva € o padrao e, nas situacoes acima apontadas, vige a teoria

objetivall.

A comum opiniao dos doutores costuma inspirar as codificacdes e as principais
normas que regem a responsabilidade civil. Os Tribunais Superiores, em harmonia com
essa antiga tradicao juridica, formulam diversas sumulas para disciplinar as lides
submetidas a jurisdicao civil*?.

Responsabilidade civil e doacao de alimentos

Incidindo nas relagdes humanas, a responsabilidade civil tem aplicagao vasta. HA um
problema vital que pode ilustrar a importancia de sua cognicao, observancia de seus
principios e cooperagao para o seu desenvolvimento. Trata-se da produgao,
conservacao e distribuicdo de alimentos. Obra essencial para a pessoa humana,
especialmente em periodo de calamidade publica, com efeitos intensos e ainda nao
totalmente apurados, na vida, na saude, na educacao e na economia do universo.
Projeta-se que esta crescendo o numero de famintos e se premiam os estudos para a

solucao do problemals,

Nesse contexto, chamam a atencdo uma lei recente'4 e um Projeto de Lei em

tramitagdo no Senado Federal!®>. Ambas versando a doacao de alimentos. Naquela, ha
expresso comando de que essa doagao nao configura relagao de consumo (art. 2°,
paragrafo unico) e havera responsabilidade do doador somente se agir com dolo (art.
3°). Neste, propde-se que a doagao configura excegao ao regime de responsabilidade
civil objetiva e afasta expressamente a incidéncia do Cddigo Civil e do Cdodigo de
Defesa do Consumidor. Nao implica relagcao de consumo. A responsabilidade civil
depende de dolo (arts. 9°, 11° e 12°).

Por evidéncia, o conteudo atual da responsabilidade civil, como a consagraram os
povos cultos, ao longo dos séculos, ndao € estatico. Pode e deve ser aperfeicoado. O
sistema juridico deve ser observado em sua globalidade. Ao Poder Legislativo
compete editar normas que contribuam para o bem comum. As pessoas, fisicas e
juridicas, devem observar essas regras. Os conflitos devem ser resolvidos pelo Poder
Judiciario, com base nas leis, na doutrina e nos precedentes dos tribunais. Romper
com a tradicao e se desviar radicalmente de monumento juridico tao importante como
a construcao milenar da responsabilidade civil, parece nao contribuir para a civilizacao
dos povos. A populagcao precisa amar e respeitar os seus juizes. Nao se pode
desconfiar deles, subtrair-lhes o poder de distribuir justica, violar a separagcao de
poderes.

Conviver é preciso. Alimentados. Nao se precisaria de comandos legais para fazer o
bem ao proximo. Muito menos, porque o proximo esta faminto, isentar de
responsabilidade objetiva o doador, por evidéncia dotado do poder de controle geral
de sua conduta. A doacao de alimento pressupoe a entrega de produto saudavel e ndo



deteriorado. A doacao de alimento estragado implica a responsabilidade civil objetiva
do doador.

Viver € um risco. Conviver humaniza. Humanizar € progredir.

O progresso € coletivo e universal. A protecao dos bens juridicos especialmente
relevantes para o bem comum, a vulnerabilidade do faminto, a superioridade do
doador, o seu controle sobre essa atividade humanistica e as demais circunstancias
desse beneficio tao importante para a sociedade, recomendam que se prescinda da
apuragao de culpa do autor do fato, sob pena de impossibilitar a reparacao do prejuizo
sofrido. Nao esta conforme ao bem comum, fundamento republicano, vedar ao Poder
Judiciario a classificagao juridica de fatos, a exclusao da disciplina legal das relacdes
de consumo e a restricao da responsabilidade civil as hipoteses de dolo, livrando o
doador de alimentos de agir com a prudéncia, a diligéncia e a pericia exigiveis de
todos para o bem de todos, especialmente para os famintos.

"Jaques de Camargo Penteado € consultor e advogado. Mestre e doutor pela USP e
procurador de Justica aposentado (MP/SP).

1 "C. METAF - Caracteristica essencial de uma substancia” (LALANDE, André. Vocabulario técnico e
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